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RA SOAT PHAP LUAT PAU THAU VIET NAM VOI CAC CAM KET VE
MUA SAM CONG TRONG EVFTA

TONG HOP KET QUA RA SOAT VA CAC KHUYEN NGHI

1. Bdi canh va Muc tiéu

Ngay 2/12/2015, Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — Lién minh chau Au
(EVFTA) di chinh thirc hoan tit dam phan. Day la mét trong hai Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi Ion nhit cua Viét Nam. V6i pham vi cam két rong, bao trim
khong chi cac linh vuc thuong mai truyén théng (nhu hang hoa, dich vu...) ma con
ca cac linh vyc thuong mai méi (nhu doanh nghiép Nha nuéc, mua sim cong...),
tham chi phi thuong mai (méi truong, phét trién bén vimg...), EVFTA duoc dy bao
s& anh hudng 16n téi thé ché phap luat va kinh té caa Viét Nam trong thoi gian toi.

Nhitng cam két trong EVFTA dit Viét Nam trudc yéu cau phai thay doi cac quy
dinh phap luat noi dija cua minh nham dam bao tuan thi va thyuc thi nghiém tdc cac
nghia vu cu thé trong nhiéu linh vuc. Pong thoi, viéc sta d6i hé thong phap luat
trong nudc theo cac yéu cau ciia EVFTA ciing dugc ky vong s& tao nén mot lan
s6ng cai cach thé ché méi cho Viét Nam, qua d6 giup nang cao chat luong cua hé
théng chinh sach phép luat, hoan thién méi truong kinh doanh, tao nén tang co ban
cho sy phét trién bén virng va mang lai loi ich cho cc nha dau tu trong nudc ciing
nhu cac ddi tac kinh doanh nudc ngoai, dac biét Ia tir Lién minh chau Au (EU).

Mot trong nhiing linh vuc cia EVFTA dugc cho 1a s& c6 tac dong truc tiép va Ion
t6i hé thong phap luat Viét Nam 1a ché dinh vé Mua sam cong — ché dinh tap hop
c4c nguyeén tac, yéu cau dbi véi viéc mua saim hang hoa, dich vu cua cac co quan
Nha nuéc va/hoic bang ngan sach Nha nuéc. Trong EVFTA, ché dinh vé mua sam
cong duoc tap trung trong Chuong Mua sam cdng (Government Procurement).
Trong phap luat Viét Nam, cac van dé vé mua sam cong nay thuéc pham vi cia hé
thong phap luat vé dau thau. Cho dén cubi nam 2015, Viét Nam chua ting dua ra
cam két quéc té (co hiéu lyc) nao vé mua sam cong (Viét Nam hién méi chi 1a quan
sat vién cia Hiép dinh vé Mua sam cong ciia WTO), vi vay c6 thé hiéu 1a phap luat
noi dia Viét Nam vé dau thau vé mat nguyén tic chua tirng chiu bat ky rang budc
hay gi¢i han nao vé van dé nay. Do dé, viéc ra soat phap luat dau thau Viét Nam
véi nhitng cam két mai trong EVFTA vé mua sam cong la rat can thiét, dic biét
trong giai doan chuan bi dé thuc thi trudc khi cac cam két EVFTA chinh thic co
hi¢u luc.

Theo quy trinh dam phan va phé chuan cac diéu udc qubc té caa Viét Nam, cong
viéc ra soat nay chac chan s& dugc thuc hién bdi co quan Nha nude lién quan (bao
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gom it nhat 1a Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tu phap) nham phuc vu cho viéc thuc
thi nghia vu ctia Nha nudc trong EVFTA. Mac du vay, viéc ra soat chu dong tur goc
d¢ cua doanh nghiép 1a rat can thiét & nhin nhan tir khia canh loi ich cua doanh
nghiép trong thuc thi cac nghia vu cia EVETA, qua d6 bd sung cho céc két qua ra
soat ma co quan Nha nuéc tién hanh, dong thoi dua ra dé xuét diéu chinh phap luat
theo hudng co loi nhat cho doanh nghiép bén canh cac dé xuét cua cic co quan Nha
nuéc ma suy doan 1a theo huéng 1a thuan tién nhét cho cac co quan Nha nudc.

Nghién ciru Ra soat nay dugc thuc hién nhiam (i) xay dung cac so sanh chi tiét giira
phap luat diu thau cua Viét Nam véi timg nghia vu, cam két cu thé trong Chuong
Mua sam cbng cua EVFTA, (ii) phan tich danh gia hién trang phéap luat so véi yéu
cau cuia EVFTA va nhu cau ty than caa Viét Nam, va (iii) xay dung cac dé xuat vé
bién phép thuc thi EVFTA tir goc d6 quan diém va loi ich cua doanh nghiép.

Il.  Giéi han pham vi ra soat
Vé cac cam két mua sam cong trong EVFTA

Pam phan EVFTA da dugc tuyén bd chinh thiic hoan tat ngay 2/12/2015. Tuy
nhién, toi thoi diém 26/1/2016, van kién dam phan van chua dugc hai Bén cong bé.
Mic du vay, vao thoi diém két thuc co ban dam phan EVFTA (ngay 4/8/2015), Uy
ban chau Au di cong b6 ban Tom luoc két qua dam phan co ban EVFTA, trong d6
phan vé Mua sam cong c6 néu “EU va Viét Nam da thong nhat cac nguyén tac hoan
todn twong dong Véi cac quy tac trong Hiép dinh Mua sam cong (GPA), véi mike dé
minh bach va céng bang trong thii tuc twong dwong véi cac FTA khéc cua EU véi
cdc nuéc phat trién va cde nuée dang phdt trién & trinh mike dé cao”. Ban Tém
luge ndy ciing néu so bd vé mic mé cta thi truong dau thau cua Viét Nam cho EU
trong EVFTA.

Vin ban cong khai cia Chuong Mua sim cong trong TPP cho thay vé cac quy tac,
TPP ¢6 cam két véi noi dung gan nhu nhac lai voi GPA, tic 1a ciing tuong tu
EVFTA; vé mac mo cira thi truong thi TPP ¢6 noi dung hoan toan khac so véi
EVFTA.

Trong bdi canh nay, viéc ra soat phap luat dau thau Viét Nam vai cac cam két vé
quy tac trong mua sam cong cua EVFTA duoc thyc hién trén co sd so sanh phap
luat Viét Nam véi van kién GPA va TPP. Phan mé cura thi truong chi tiét cua
EVFTA s€ khong dugc xem xét trong Ra soat nay do noi dung nay khdng anh
huong truc tiép toi phap luat noi dia va hién chua c6 can cir dé thuc hién (ngoai ban
Tém lugc EVFTA).
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Ngay sau khi vin kién EVFTA dugc cong bd, két qua ra soét s& duoc ddi chiéu lai
Vé6i cac quy dinh cu thé trong Chuwong Mua sdm cong cia EVFTA.

Vé phép ludt ddu thau Vigt Nam

Vao thoi diém thuc hién Nghién ciu Ra soat nay, hé théng phap luat Viét Nam vé
dau thau vira trai qua mot dot stra ddi 16n, véi Luat Dau thau ban hanh nim 2013 va
c6 hiéu lyc tir 1/7/2014. Trir 01 Nghi dinh hudng dan Luat Dau thau duoc ban hanh
va c6 hiéu luc ntra cudi nam 2014, phan 16n cac vin ban hudng dan Luat nay (bao
gom 02 Nghi dinh va 08 Thong tw) chi vira méi ban hanh trong ndm 2015. Hién van
con 2 Théng tu dang du thao (Thong tu quy dinh chi tiét vé dao tao, bdi dudng dau
thau va Thong tu quy dinh chi tiét 1ap ho so moi thau EPC). Bén canh hé théng céc
van ban vé dau thau ap dung chung cho hoat dong dau thau cua tat ca cac chu thé
lién quan, riéng trong linh vuc y té, Viét Nam con c6 thém cic vin ban quy dinh
riéng vé danh muc thudc phai dau thau va quy trinh dau thau trong linh vuc y té.

Vé pham vi cdc van ban dwoc phan tich, trén thyc té, trong nhiéu van dé/ché dinh
phap luat, hé thdng phap luat Vit Nam c6 nhiéu vin ban, & cac tang nac khac nhau
cung quy dinh vé van dé lién quan (vi du lién quan téi minh bach trong dau thau,
trong phap luat dau thau c6 thé ca Luat, Nghi dinh va Thong tu déu quy dinh vé
cling van dé nay; ngoai cac quy dinh truc tiép caa phap luat dau thau con co cac quy
dinh gian tiép trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh vé hd
trg phap Iy cho doanh nghiép, Nghi dinh vé kiém soét thu tuc hanh chinh, Nghi
dinh vé Cong béao...; ). Nghién ctru Ra soat nay chi tap trung vao cic van ban co
chta cac quy dinh truc tiép va ¢ hiéu luc bao trim/cao nhat nhat vé van dé duogc
phan tich, khéng liét ké cac quy dinh co lién quan mot cach gian tiép hoac nhac lai
cac quy dinh c6 gié tri phap 1y cao hon.

I1l.  Tong hop két qua Ra soat va cac Kién nghi

Nghién cau ra soét chi tiét phap luat Viét Nam véi cac nghia vu cu thé dugc Viét
Nam cam két trong EVFTA vé mua sam cong cho thay:

1. Kh& nhiéu cic nghia vu cam két trong Chwong Mua sim cbng cuaa
EVFTA da dwgc quy dinh trong phép luat Viét Nam

Cho dén cudi 2015, Viét Nam chua bi rang budc boi bat ky cam két nao lién quan
tGi mua sam cong hiéu theo nghia nhu trong EVFTA (mua sam hang hda, dich vu
do mdt co quan Nha nudc hodc don vi su nghiép thuc hién theo hinh thic hop dong
trir cac truong hop mua sam bang nguon ODA hoic hd trg khac cua nudc ngoai,
mua sam lién quan téi bat dong san, hop dong lao dong va mot s trudng hop
khac). Viét Nam 1a quan sat vién cua Hiép dinh vé Mua sam céng cia WTO (GPA)
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tir thang 12/2012 va chua bi budc phai tuan tha bat ky nghia vu ndo trong Hiép dinh
nay. Vi vay vé nguyén tic phap luat dau thau Viét Nam khong phai tuan tha bat ky
chuan muc hay nguyén tic quéc té ndo vé mua sim cong. Néu chi xét tir khia canh
nay thi két qua ra soat nay duoc cho 1a kha bat ngo.

Mic du vy, néu xem xét ki hon vé nguén gdc cua cac cam két trong EVFTA vé
mua sim cong ciing nhu dién tién phap luat Viét Nam vé du thau thi viéc kha
nhiéu cac nghia vu cam két trong EVFTA d3 duogc tuan thu theo phap luat hién
hanh caa Viét Nam 1a hop ly va hoan toan c6 thé giai thich duoc.

Ther nhdt, cac cam két 16i van cua Chuong Mua sim cong trong EVETA duoc xay
dung hoan toan dua theo Hiép dinh GPA, va vi vay khéng mai vai Viét Nam trong
bdi canh Viét Nam da 1a quan sat vién cua Hiép dinh nay tir giai doan dau tién cua
qué trinh dam phan EVFTA.

Thet hai, Viét Nam thyc hién viéc stra d6i 1on toan bo hé thdng phép luat vé dau
thau théng qua Vviéc sira vin ban gbc trong linh vuc nay la Luat Pau thau vao nim
2013, sau thoi diém Viét Nam tré thanh quan sat vién cia GPA (véi muc dich 14 s&
tham gia GPA trong tuong lai) va dang cung lic dam phan Hiép dinh Déi tac
Xuyén Thai Binh Duong (TPP) va EVFTA vai cac ngi dung tuong tu voi GPA (tru
mé cira thi truong). Do do, vao thoi diém sta doi Luat Pau thau, Viét Nam dung
trong tinh thé chac chan s& phai stra d6i hé thong phap luat vé dau thau trong tuong
lai dé phu hop véi GPA va cac cam két tuong tu trong TPP va EVFTA. Vi vay, giai
phap hop 1y 1a dua ngay cic nguyén tic co ban cua GPA vao Luat Pau thau 2013
di Viét Nam chua bi rang budc phai thyc hién cac nguyén tic nay vao thoi diém
nay.

Dac biét hon, trong nhitng nam trude d6, hoat dong dau thau cua Viét Nam gap khé
nhiéu cac vuéng mac, bat cap ma phan nhiéu nguyén nhan nim & cac quy dinh
chua hop Iy, thiéu minh bach cua phap luat ddu thau. Pay ciing 13 1y do chu yéu
thuc day Viét Nam sua tong thé phap luat dau thau mot cach tong thé va co ban
nham dap ung tot hon nhu cau noi tai cia minh ciing nhu phu hop véi xu hudéng
chung cua thé gigi. Trong khi d6 GPA lai bao gom kha nhiéu cac nguyén tic lién
quan t&i minh bach va canh tranh trong thu tuc dau thau, rat thich hop 1am chuan dé
Viét Nam tham khao trong qua trinh sira d6i co ban phéap luat dau thau.

Cu thé, phép luat Viét Nam da hoan toan dap g cac nghia vu sau ddy cua EVFTA
vé mua sam cong:

- Piéu 1 (Pinh nghia): 9/15 khai niém hoan toan phd hop (vé Hang hoa va

dich vy thuong mai, Vian ban, Théng bao moi thau, Pang tai, Nha thau

dap ung yéu cau, Pau thau han ché, Tiéu chuan k¥ thuat, Pau thau rong
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Danh gia

rdi), 2/15 khai niém tuy phap luat Viét Nam chua quy dinh nhung khong
phai nghia vu bat budc trong EVFTA va do d6 duoc tinh 1a pha hop;

Diéu 2 (Pham vi): Cam két vé Tuan thu;

Diéu 4 (Céc nguyén tic chung): Cam két vé Quy tic xuat xt ddi véi hang
hoa dich vu mua sim; Nguyén tic vé viéc sir dung phuong tién dién tir;

Diéu 7 (Théng bao mai thau): Cam két vé Pang tai thong tin vé goi thau
trén phuong tién phi hop, Thoi gian dang tai, Diém thong tin duy nhat,
Mién phi dang tai qua phuong tién dién tir;

Piéu 8 (Piéu kién tham du thau): Cam két vé Ly do loai bé nha thau;

Piéu 9 (Lua chon danh sach ngan): Cam két vé Hé thong diang ky va quy
trinh danh gia nang lyc, Thong bao quyét dinh ciia co quan mua sam;

Piéu 12 (Tiéu chuan ky thuat): Cam két vé Quyén sir dung céc tiéu chuan
k¥ thuat dé bao vé thong tin Chinh phu nhay cam;

Piéu 13 (Ho so moi thau): Ca 03 noi dung cam két trong Dicu nay (Noi
dung ho so moi thau, Nguyén tac tinh dén tinh phic tap cua goi thau khi
xac dinh thoi han giao hang/cung cap dich vu cho géi thau; Ho so moi
thau) phap luat Viét Nam déu da tuan thu;

Diéu 14 (Thoi gian/thdi han trong dau thau): Cam két vé Nguyén tic xac
dinh cac thoi han trong dau thau;

Piéu 15 (Xir ly hd so du thau va trao hop dong): Cam két vé Piéu kién
Xét duyét tring thau:

Piéu 16 (Théng tin sau khi trao hgp dong): Cam két vé Thong béo cho
cac nha thau, Thong tin cho nha thau khdng tring thau, Luu trir ho so
thau:

Piéu 18 (Pam bao liém chinh): Cam két vé Xir Iy gian lan trong dau
thau:

Piéu 19 (Giai quyét kién nghi trong nuéc): Cam két vé Bién phéap tam
thoi.

C6 thé thay la phan Ion cac cam két mua sam cong cia EVFTA ma phép luat dau
thau Viét Nam da tuan thi 1a cac nghia vu mang tinh nén tang da trg thanh thong 1é
qudc té chung trong dau thau (nhu cac khai niém, cac nguyén tac co ban lién quan
t6i hd so moi thau....) hodc cac nghia vu chung vé minh bach, canh tranh trong
trinh ty, tha tuc dau thau (nhu cac van dé lién quan téi thdng bdo mai thau, thong
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tin sau khi trao hop ddng...). Viéc phép luat ddu thau Viét Nam (méi sira d6i nim
2013) di c6 cac quy dinh phi hop V& nhitng noi dung nay cho thiy phap luat noi dia
Viét Nam di c6 nhitng budc tién theo huéng phu hop vai thong 16 quéc té vé dau
thau, trong d6 nhin manh c4c nguyén tic vé minh bach, canh tranh va hiéu qua.

Kién nghi
Déi véi cac nghia vu nay, khi thuc thi EVFTA, Viét Nam sé& khong phai diéu chinh,
stra d6i hay bd sung bat ky noi dung ndo cua cac vian ban phap luat hién hanh.

2. M@t s6 nghia vu cam két trong Chwong Mua sam cong ciaa EVFTA can
dwoc bé sung méi vao phap luat Viét Nam

Mic du phap luat Viét Nam da c6 quy dinh dap @ng/théa man khé nhiéu cac nghia
vu cam két trong Chuong Mua sam cdng cia EVFTA, van con nhiéu cac cam két
trong Hiép dinh nay c6 quy dinh khéac biét so véi phap luat Viét Nam va vi vay can
duoc dua vao hé thong phap luat Viét Nam theo cach thuc thich hop.

Cu thé, phép luat Viét Nam hién c6 quy dinh hoan toan khac biét so vaoi cam két
trong EVFTA vé cac van d¢é sau:

- Piéu 1 (Pinh nghia): khai niém Co quan mua sam;

- Piéu 2 (Pham vi): Cam két vé Tiéu chi xac dinh cac gdi thau thuoc pham
vi diéu chinh, Céc goi thau thuoc pham vi diéu chinh, Gia géi thau, Lo
trinh mo cua;
- Piéu 4 (Cac nguyén tic chung): Cam két vé Poi xir qudc gia va Khdng
phan biét doi xu,
- Piéu 6 (Pang tai thong tin dau thau): Ca hai cam két trong Diéu nay
(Cam két vé Pang tai thong tin vé quy dinh phap luat &p dung cho cac goi
thau thuéc pham vi diéu chinh, Tra 16i vé céc thong tin khi c6 yéu cau)
phap luat Viét Nam déu chua déap ¢ng;
- Piéu 7 (Thong bao mai thau): Cam két vé Pang tai thdng tin vé goi thau
trén phuong tién phi hop, Thoi gian dang tai, Biém thong tin duy nhat,
Mién phi ding tdi qua phuong tién dién ti;
- Piéu 10 (Chi dinh thau): Cam két vé Nguyén tic &p dung chi dinh thau,
S6 lugng nha thau tham gia chi dinh thau.
Phap luat Viét Nam c6 quy dinh phit hgp mot phan nhung khong hoan toan véi cac
cam két trong EVFTA vé cac van dé sau:
- Diéu 1 (Dinh nghia): khai niém Chi dinh thau, Bién phap wu dii trong
nud6c, Dich vu;
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Diéu 4 (Cac nguyén tic chung): Cam két vé Hinh thuc lva chon nha thau
(vé cac truong hop khong &p dung hinh thie du thau rong réi);

Diéu 7 (Thong bao moi thau): Cam két vé Noi dung phai dang tai (vé mot
s6 loai théng tin can dang tai);

Diéu 8 (Piéu kién tham du thau): ¥ cam két trong Diéu nay (bao gom
Cac loai diéu kién tham dy cua nha thau, Trinh tu xét duyét cac diéu
kién, Cac loai diéu kién dy thau khoéng duoc phép ap dung) phép luat
Viét Nam con c6 diém khéc biét;

Diéu 9 (Lya chon danh sach ngin): Cam két vé Dau thau han ché ;

Piéu 10 (Chi dinh thau): Cam két vé Céc trudng hop duoc phép chi dinh
thau, Cac yéu cau ma chi thé mua sam phai tuan thu khi sir dung hinh
thac chi dinh thau;

Diéu 12 (Tiéu chuan k¥ thuat): Cam két vé Nguyén tac su dung céc tiéu
chuan k¥ thuat, Xac dinh tiéu chuan k¥ thuat cua ddi twgng mua sam,
Nguyén tic xay dung cac tiéu chuan ky thuat cho gi thau;

Diéu 14 (Thoi gian/thoi han trong dau thau): Cam két vé Cac thoi han
trong dau thau;

Piéu 15 (X ly ho so du thau va trao hop dong): Cam két vé Xt Iy ho so
du thau, Trao hop dong;

Piéu 16 (Thong tin sau khi trao hop dong): Cam két vé Noi dung thdng
bao két qua thau;

Piéu 18 (Pam bao liém chinh): Cam két vé Loai b6 xung dot lgi ich;
bicu 19 (Giai quyét kién nghi trong nudc): Cam két vé Xir Iy kién nghi
theo thu tuc khiéu nai hanh chinh, khiéu kién tu phap; Giéi han mac boi
thuong thiét hai cho nha thau.

Ngoai ra, mot so6 cam két trong EVFTA tuy chua c6 trong phap luat Viét Nam
nhung do 12 cam két vé quyén (Viét Nam c6 quyén thyc hién hozc khong), cam két
mang tinh khuyén nghi (khéng bat bugc thuc hién) hozc cam két co 19 trinh (Viét
Nam chua phai thyc hién ngay) nén mac du phép luat Viét Nam chua c6 quy dinh
tuong Gng nhung khong xép vao nhom “chua tuan thu”. Nném nay bao gom céc
cam két sau:

Piéu 1 (Giai thich tir ngir): Pinh nghia BOT va nhuong quyén, Danh
sach str dung nhiéu lan

Diéu 2 (Pham vi diéu chinh): Cam két vé cac goi thau khong thuoc pham
vi diéu chinh
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- Diéu 3 (Cé4c loai trir): Cam két vé cac trudng hop ngoai 18;

- Diéu 4 (Cac nguyén tic chung): Cam két vé cac bién phap wu dii trong
nudc

- Diéu 5 (Céc bién phap trong thoi ky chuyén d6i): Cam két vé cac bién
phap duoc phép &p dung trong thai ky chuyén doi

- Diéu 9 (Lva chon danh sach ngin): Cam két vé Danh sach nha thau sir
dung nhiéu lan

- Diéu 11 (Pam phan): Cac truong hop c6 thé dam phan, Cac nguyén tic
dam phan

- Piéu 12 (Tiéu chuan ky thuat): Cam két vé Quyén sir dung c4c tiéu chuan
k¥ thuat dé bao vé moi trudng, bao ton tai nguyén

- Diéu 17 (Cong bd théng tin): Cam két vé cung cap thdng tin cho céc Bén,
Théng tin khdng cong khai, Ngoai 1& vé cong khai thong tin

Danh gia
C0 thé thay trong s6 cac nghia vu cam két trong EVFTA ma phép luat dau thau Viét
Nam chua tuan thu, ngoai mot sé nghia vu dac thi cia EVFTA, phan 16n cac nghia
vu khac déu van 1a nhitng van dé lién quan t&i minh bach va canh tranh, mot s it
lién quan t6i cac van dé mang tinh hé théng vé dau thau (vi du céc diéu kién ddi véi
ting hinh thirc dau thau, tiéu chuan ky thuat trong dau thau, khiéu nai khiéu kién
trong dau thau...).

Vé cde quy dinh “chuwa tudn thi” thuge dac th riéng cia EVFTA

Nhitng cam két trong EVFTA ma phap luat Viét Nam c6 quy dinh hoan toan khac
biét déu chu yéu 1a cac nghia vu riéng dic thu cia EVFTA (vi dy cac cam két vé
pham vi ap dung, vé nguyén tac khong phan biét d6i xir, vé dang tai vin ban &p
dung riéng cho céac gdi thau thudc dién diéu chinh, cac bién phap vu dai trong
nude...). Vé mat ndi dung, day 1a cac cam két gan vai viéc mg cia thi truong dau
thau cho cac nha thau EU (cac nguyén tic dau thau ap dung cho cac truong hop nha
thau EU duogc tham gia ddu thau tai Viét Nam theo cam két mg cira trong EVFTA).

Viéc phap luat chung ciia Viét Nam vé dau thau hién khong co cac quy dinh vé cac
van dé nay 1a hoan toan binh thudng, hop logic. Vé mat nguyén tac, d6i véi cac linh
vuc mé cia theo cam két, phap luat Viét Nam sé& chi bugc phai diéu chinh dé mg
ctra sau khi cam két c6 hiéu luc, véi ndi dung diéu chinh phi hop véi cam két. Tat
nhién, trén thyc té, cling c6 nhiéu truong hop phap luat Viét Nam trudc khi c6 cam
két dd mo cho céc ddi tac nude ngodi & mic bang, tham chi cao hon miic mé cira
trong cam két (vi du nhiéu cam két mé cua thi truong dich vu caa Viét Nam trong
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WTO nim 2007 c6 muc mé cira tham chi thap hon mirc mod cta Viét Nam da ap
dung trudc d6). Tuy nhién, riéng d6i v6i dau thau, theo phap luat Viét Nam, thi
truong ndy van chi danh cho cac nha thau trong nudc, dong cira hoan toan ddi Véi
cac nha thau nudc ngoai trir (i) cac trudong hop lién quan téi ddu thau sir dung vén
vay ODA hoic vén vay qudc té va phai tuan thu cac yéu cau cua dbi tac vé cac van
dé lién quan t6i vén vay do, trong d6 c6 van dé nha thau; va (ii) 03 truong hop duoc
phép dau thau qudc té theo Luat DAu thau (liét ké cu thé trong Luat). Cho dén thoi
diém nay, Viét Nam ciing méi chi c6 02 cam két mo cira thi truong dau thau, do 1a
cac cam két trong khuén kho TPP va EVFTA, hai Hiép dinh thwong mai tu do vira
két thiic dam phan va chua c6 hiéu luc, do d6 chua duge dua vao phap luat noi dia.
Vi vay, viéc phéap luat dau thau Viét Nam chwa cé cac quy dinh vé mé cira thi
truong cho cac doi tac EU theo EVFTA 1a ¢c6 thé hiéu duoc.

Va ciing vi ly do nay, viéc sira doi phap luat Viét Nam dé tuan thi cac cam két
riéng gan vai viéc mé cira thi trudong trong EVFTA s& chi nén thuc hién théng qua
viéc xay dung mot van ban riéng véi cac quy dinh noi luat hda cac cam két nay va
duogc ap dung riéng cho céc goi thau thudc pham vi diéu chinh cua EVFTA.

Vé cdc quy dinh “chuwa tudn thi” thuéc cac van dé vé minh bach, canh tranh

Pam bao minh bach va canh tranh trong cac thu tuc dau thau 1a van dé thuoc pham
vi chung, vé co ban 1a khéng gan lién véi cac ndi dung riéng vé pham vi mo cira thi
truong. Tur goc d6 logic, tha tuc dau thau cang minh bach, cong khai, cac diéu kién
dau thau cang canh tranh, binh dang thi viéc thuc hién dau thau trén thuc té cang
thuan loi, cdng bang, quyén va loi ich cua cac nha thau tham gia cang duoc ting
cudng, hiéu qua st dung von cang duogc cai thién. Do do, cac quy dinh vé minh
bach va canh tranh trong mua sam cong cua EVFTA no6i riéng, GPA néi chung, 1a
c6 loi khdng chi cho céc nha thau nudc ngoai tham gia cac goi thau thuoc pham vi
diéu chinh ma con mang lai loi ich thiét thuc cho ca cac nha thau noi dia ciing nhu
hiéu qua chung cia hé théng du thau noi dia.

Pay c6 thé 1a Iy do khién trong qué trinh stra doi tong thé phap luat dau thau nim
2013 Viét Nam da quan tdm va noi luat hda kha nhiéu cac quy dinh vé minh bach,
canh tranh trong GPA (tuong tu nhu EVFTA), ap dung chung cho toan bd cac goi
thau.

Cau hoi dat ra 12 tai sao véi logic nhu trén, van c6 nhiéu cam két trong GPA (tuong
ty EVFTA) vé minh bach va canh tranh tiép tuc dugc dat & bén ngoai hé théng
phap luat Viét Nam (d0 Viét Nam c6 thé da biét vé nhitng hiéu qua dang ké cua cac
quy dinh nay, va co thé ciing biét rang khi gia nhap GPA hoic thyc thi EVFTA Viét
Nam ciing s& phai thuc hién cac yéu cau nay, tham chi 14 & pham vi chung néu theo
GPA)?
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Cau tra 16i ¢6 1& 1a nam & chi phi thuc hién cac quy dinh nay? Nhin vao nhom cac
cam két vé minh bach va canh tranh “d3 tuan thu” va nhom cam két “chua tuan
thu”, co thé thay c6 su khéc biét trong “dd kho cua thuc thi”.

Cu thé, khac véi nhém nhitng quy dinh v& minh bach va canh tranh ma Viét Nam
d3 noi luat hoa, viéc thuc hién cac quy dinh ciing 1a vé minh bach va canh tranh
trong nhom “chua tuan thu” doi hoi cac nd luc 16n hon, véi cac chi phi thyc hién co
thé cao hon (vi du quy dinh vé ding tai thong tin ddu thau co thé thyc hién d& hon
quy dinh v& nhitng noi dung bét budc phai ding tai; cling nhu vay nguyén tic xac
dinh thoi han c6 thé ap dung ngay, trong khi céc thoi han téi thiéu néu ting
thém/rat ngan lai sé anh hudng t6i toe do van hanh caa ca quy trinh va do dé khong
dé thuc hién). C6 thé tai thoi diém 2013, hién trang hé thong van hanh dau thau
(nhan lyc, bo may) duoc cho la chua thé dap tng dugc ngay, va do d6 du hira hen
la hiéu qua nhung cic quy dinh nay van chua duge dua vao phap luat noi dia
chang?

Mic du vay, néu nhin sau hon, c6 18 khong it trong sé nay la nhitng nghia vu ma
thuc chat viéc thuc hién khdng phai qua kho khan, cling khong phai qué ton kém vé
ngudn lyc, dic biét trong bdi canh méi, khi cai cach hanh chinh va thuc hién Chinh
phu dién tir dang duoc diy manh & hau khip céc cap, cac nganh, dac biét 1a & cac
co quan mua sim Cap trung wong hoic ¢ trung wong va khi cac yéu cau vé canh
tranh, cai cach thé ché dang ngay cang cap thiét nham dap ng tét hon cac doi hoi
cua hoi nhap.

Vé cdc quy dinh chia tudn thi lién quan téi hé thong ddu thau

Mot s6 trong nhém cac cam két ma phép luat Viét Nam chua tuan thi gan voi cac
van dé co ban thuoc vé hé théng (vi du cac cam két vé diéu kién cua nha thau, hinh
thize dau thau, xir ly kién nghi khiéu nai...). i véi cac trudng hop nay, viéc phap
luat Viét Nam chua “ndi luat hoa” day du cac quy dinh cia GPA (twong ty EVFTA)
khi stra doi phap luat dau thau nam 2013 c6 thé xuat phét tir ly do: nhiing van dé
thudc vé hé thong khong thé thay d6i dot ngot, khong thé chuyén ngay tir hé théng
cli sang mot hé thdng mai ma can co thoi gian dé chuyén doi dan dan.

Vé cac cam két “khéng bat buge”
Vi nhém nay khéng bat budc thuc hién, Viét Nam c6 thé tuy tinh hinh ma diéu
chinh phap luat phu hop, trong d6 chu y:
- Véi cac cam két vé quyén: Viét Nam can tan dung quyén bang viéc dua
vao phéap luat cua minh cam két nay (phép luat chung hodc van ban riéng
cho EVFTA tuy truong hop);
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- Véi cac cam két khuyén nghi hozc c6 16 trinh: Viét Nam c6 thé can nhéc
diéu chinh phép luat pht hop véi loi ich caa minh theo ting thoi ky.

Kién nghi

V& mat nguyén tic, cac cam két trong EVFTA 1a budc phai tuan tha khi EVFTA c6
hiéu luc, tuy nhién ciing trong nguyén tic, Viét Nam s& chi phai tuan tha cac cam
két d6i véi cac goi thau thudc pham vi didu chinh cua EVFTA ma thoi.

Vi vay, mic du dbi voi tat ca cac nghia vu trong EVFTA ma phap luat Viét Nam
chua tuan tho nhu liét ké & trén, phap luat Viét Nam s& phai duoc diéu chinh, sira
d6i twong tng, Viét Nam dimg trude 02 lya chon sira doi:

- Hoic la chi stra d6i phap luat dé tuan tha EVFTA cho truong hop cac goi
thau thuoc pham vi diéu chinh EVFTA ma thoi: Viét Nam c6 thé ban
hanh 01 vin ban phap luat riéng, trong d6 quy dinh vé cac noi dung ma
phap luat hién tai chua phu hgp EVFTA, va van ban nay sé chi ap dung
riéng cho cac goi thau thuoc pham vi diéu chinh; phap luat dau thau
chung van giir nhu hién tai;

- Hoic la sira d6i phéap luat chung theo yéu cau cia EVFTA, ap dung cho
tat ca cac hoat dong dau thau noi chung: Theo cach nay, Viét Nam sé sira
d6i truc tiép vao phap luat dau thau (pham vi &p dung chung) dé tuan tha
EVFTA khéng chi cho céc goi thau thudc pham vi diéu chinh ma con cho
tat ca cac goi thau noi chung.

Theo phuong an thir nhat (xay dung vin ban phap luat riéng dé thuc thi EVFTA) thi
Viét Nam van tuan tha EVFTA, nhung hiéu qua s& khong lan toa toi toan b hé
thong dau thau noi chung. Doi lai, Viét Nam s& ¢ thém thoi gian dé thay doi dan
dan hé théng dau thau chung ciia minh ma khong chiu suac ép tir cam két trong
EVFTA.

Theo phuong an tht hai (Stra d6i phép luat chung dé thyuc thi EVFTA), hiéu qua
thuc thi EVFTA s& lan toa dén toan bo hé thdng phap luat dau thau, véi tat ca cac
hoat dong dau thau tai Viét Nam, va Viét Nam sé& san sang khdng chi cho EVFTA
ma con cho ca TPP va GPA trong twong lai. Tuy nhién, néu thuc hién phuong an
nay doi voi toan bo cac cam két hién con chua tuan thu cua EVFTA thi s& doi hoi
nhitng nd luc rat 16n vé tu duy, thé ché va ngudn luc cho viéc thuc hién.

Do d6, trén co sd can nhic tinh chat caa cac cam két chua tuan thu, cling cac lgi thé
- bat loi cuia mdi phuong an, Nhom Nghién ciru dé xuat Viét Nam s& thuc hién tuan
thi EVFTA vé mua sam cdng theo cing Iic ca 02 phuong 4n, mdi phuong an sé
cho mot nhém cac cam két thich hop.
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Cu thé:
()  Pé xuat xay duwng van ban riéng thyc thi EVFTA

Déi véi nhitng cam két lién quan téi viec mo cia thi truong dic thd riéng cua
EVFTA, viéc sira doi phap luat ddu thau chung Viét Nam theo cac cam két nay cua
Hiép dinh 1a khong kha thi va khdng pha hop (do diéu nay dong nghia véi viéc mé
ctra cho tit ca cac ddi tac khdng phai 1a mot Bén cua Hiép dinh). Do dé, viéc xay
dung mot van ban riéng, véi cac quy dinh noi luat hda cac cam két dic thu cua
EVFTA, dé thuc thi Hiép dinh 1a phu hop.

Vin ban nay s& dugc wu tién ap dung dbi véi cac géi thau thusc pham vi diéu chinh
cua Hiép dinh trong cac truong hop cé quy dinh khac nhau gitta Van ban nay va
phap luat chung vé cling mot van dé. Truong hop vin ban nay khong co quy dinh
thi &4p dung quy dinh cua phép luat chung vé dau thau.

Van ban nay s€ ndi luat hoa cac quy dinh thuéc nhém “chua tuan thu” sau day:

- Piéu 1 (Pinh nghia): khai niém “Co quan mua sam”; “Bién phap vu dai
trong nudc”, “Chi dinh thau”, “Dich vu”

- Piéu 2 (Pham vi): Cam két vé Tiéu chi xac dinh cac gdi thau thuoc pham
vi diéu chinh, Céc goi thau thuéc pham vi diéu chinh, Gia goi thau, Lo
trinh mo cua;

- Piéu 3 (Céc loai trir): Cam két vé céc truong hop ngoai 18;

- Piéu 4 (Cac nguyén tic chung): Cam két vé Poi xir qudc gia va Khdng
phan biét doi xu;

- Piéu 5 (Céc bién phap trong thoi ky chuyén do6i): Cam két vé cac bién
phap duoc phép &p dung trong thoi ky chuyén doi

- Piéu 6 (Pang tai thong tin dau thau): Ca hai cam két trong Diéu nay
(Cam két vé Piang tai thong tin vé quy dinh phap luat &p dung cho cac goi
thau thuéc pham vi diéu chinh, Tra 16i vé céc thong tin khi c6 yéu cau)
phap luat Viét Nam déu chua dap ¢ng;

- Diéu 8 (biéu kién tham dy thau): Cam két vé Cac loai diéu kién tham du
cta nha thau, Trinh tu xét duyét cac diéu kién, Cac loai diéu kién dy thau
khong dugc phép &p dung;

- Piéu 9 (Lya chon danh sach ngan): Cam két vé Pau thau han ché;

- Piéu 10 (Chi dinh thau): Cam két vé Nguyén tic &p dung chi dinh thau;
Cam két vé Céc truong hop dugc phép chi dinh thau, Cac yéu cau ma cha
thé mua sam phai tuan tha khi sir dung hinh thtc chi dinh thau;
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- Diéu 11 (Pam phan): Cac treong hop c6 thé dam phan, Cac nguyén tic
dam phan

- Diéu 12 (Tiéu chuan k§y thuat): Cam két v& Nguyén tic sir dung céc tiéu
chuan k§y thuat, Xac dinh tiéu chuan ky thuat cua ddi twong mua sam,
Nguyén tic xay dung céc tiéu chuan k¥ thuat cho gdi thau;

- Diéu 14 (Thoi gian/thoi han trong dau thau): Cam két vé Cac thoi han
trong dau thau;

- Diéu 15 (Xir ly hd so du thau va trao hop dong): Cam két vé X ly hd so
du thau, Trao hop dong;

- Piéu 17 (Cung cap théng tin)

Tuy nhién, can luu y rang trong khi cac cam két tir Dicu 1 dén 8 liét ké ¢ trén 1a cac
cam két riéng dic thi cua EVFTA, va vi vdy luon nén duoc quy dinh trong Vin ban
riéng thuc thi EVFTA, cac cam két con lai (cac cam két tir Biéu 9 toi Diéu 17) liét
ké o trén chi nén dé trong Vian ban riéng ndy trong giai doan dau, va nén can nhac
dua vao phap luat chung trong giai doan tiép theo, khi cac diéu kién nguon lyc va
k¥ thuat kha thi hon cho viéc thuc hién.

(i)  Pé xudt sira d6i phap ludt dau thau chung

Viéc sira doi nay s& dugc thuc hién voi cac van ban trong hé théng phap luat dau
thau cép cao c6 quy dinh vé van dé lién quan, truong hop cé nhiéu vin ban cling
quy dinh vé mét ndi dung “chua tuan tha” thi viéc stra d6i trudc hét can dugc thuc
hién ddi véi vian ban c6 gia tri phap ly cao nhat trong s6 do.

Cu thé, dé xuat stra doi phap luat noi dia dé diéu chinh quy dinh, noi luat hoa cac
cam két sau day:

- Piéu 4 (Cac nguyén tac chung): Cam két vé Hinh thic lya chon nha thau
(vé cac truong hop khéng ap dung hinh thirc du thau rong réi);

- Piéu 7 (Thong bao moi thau): Cam két vé Noi dung phai dang tai (vé mot
s6 loai théng tin can dang tai);

- Piéu 16 (Thong tin sau khi trao hop dong): Cam két vé Noi dung thdng
bao két qua thau;

- Piéu 18 (Pam bao liém chinh): Cam két vé Loai bo xung dot lgi ich;

- Piéu 19 (Giai quyét kién nghi trong nuéc): Cam két vé Xir Iy kién nghi
theo thu tuc khiéu nai hanh chinh, khiéu kién tu phap; Gigi han mac boi
thuong thiét hai cho nha thau.
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